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I. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

1. Основания за разработване на стратегията 

Настоящата Стратегия за управление на риска в община Ружинци е изготвена и 

разработена на основание разпоредбите от Закона за финансово управление и контрол в 

публичния сектор /ЗФУКПС/. Такава стратегия се изготвя и действа за  период  от три  

години, като  може  да  се  актуализира за  този  период при  промяна в  приоритетите на 

Общината или настъпили съществени промени в рисковата среда. След  изтичане  на  

тригодишния  период на  база  на  анализ на  риска  се  изготвя  нова  стратегия.  

Целта на Стратегията за управление на риска в община Ружинци е да разработи и 

приложи единен/стандартизиран подход за управление на риска (като процес), включващ 

следните етапи: идентифициране, оценяване, мониторинг/наблюдаване и контролиране на 

рисковете (потенциални събития или ситуации), които биха повлияли негативно върху 

постигането на целите на община Ружинци, с цел тяхното ограничаване до приемливо 

равнище чрез определяне на подходящи и адекватни действия в отговор на установените 

рискове и съответно да даде разумна увереност, че заложените цели ще бъдат постигнати.  

Важно е да се идентифицират и отговорните лица (структури) и основните изисквания 

към процеса. В същото време моделът за управление на риска трябва да бъде съобразен със 

спецификата на дейността/дейностите на община Ружинци.  

Дейността по управление на риска обхваща всички функции, дейности, процеси и 

структури в съответната община, тъй като всяка дейност, която извършва общината съдържа 

риск, който се нарича присъщ риск.       

Управлението на риска е непрекъснат и продължителен процес и е необходимо да 

осигури увереност, че целите и задачите на община Ружинци, ще бъдат постигнати, 

ограничавайки вероятността от настъпване на събития и /или ситуации, водещи до 

негативно влияние и възпрепятстващи реализирането на целите. 

Риск е възможността да настъпи събитие или да се реализира ситуация, при които 

способностите и усилията на служителите на община Ружинци се повлияват негативно или 

се блокират/възпрепятстват. Рискът се измерва с неговия ефект и с вероятността от 

настъпването му.  

Процес на управление на риска е последователността от действия на община Ружинци, 

насочени към определяне, анализ и въздействие върху възникващите или съществуващи 

рискове. Процесът е непрекъснат, систематичен и подпомага всички протичащи процеси и 

дейности в общината. 

Система за управление на риска е модел с механизъм за вземане на решения, 

подпомагащ мениджмънта и администрацията на община Ружинци за постигане на нейните 

задачи, разпределящ възможностите й така, че да се получи оптимално елиминиране или 

минимизиране/намаляване  на риска.  

Целта на управлението на риска е да намали вероятността от настъпването на 

потенциалното събитие/ситуация и неговото/нейното негативно влияние. Това се постига 

чрез избор на подходящи реакции/действия на риска. След предприемане на конкретни 

реакции (действия) продължава да съществува риск, който се нарича остатъчен. Той 

показва, че рискът не може да бъде премахнат/елиминиран изцяло. Отговорност на Кмета на 

общината е да реши дали равнището на остатъчния риск е приемливо за организацията 

/структурата или е необходимо да бъдат предприети допълнителни действия за неговото 

намаляване/минимизиране. 

Управлението на риска увеличава вероятността за успех и едновременно намалява 

вероятността за неуспех и несигурността по отношение постигане на цялостните цели на 

общината. 

 

2. Термини и определения 

Термините и определенията свързани с управлението на риска са дадени в Серия 

стандарти - Управление на риска БДС ISO 31000, Закона за финансово управление и контрол 
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в публичния сектор и Указания за управление на риска в организациите от публичния 

сектор, утвърдени от Министъра на финансите със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2024 г.   

Риск – влияние на неопределеността за постигане на целите. 

Разбиране за понятието риск: 

 негативно събитие; 

 вероятностно събитие, което може да настъпи в бъдеще; 

 не описва слаба страна на организацията; 

 трябва да е конкретен.  

Рискът се измерва с неговите ефект /влияние/ и с вероятността от настъпването му. 

Събитие – възникване или изменение на дадена конкретна съвкупност от обстоятелства. 

Ефект /влияние/ – резултат от дадено събитие, което влияе на целите. 

Вероятност – възможност нещо да се случи. 

Присъщ риск – рискът, свързан с естеството на дейността на организацията при липса 

на каквито и да е действия за смекчаване на вероятността или последствията от неговото 

проявление. 

Остатъчен риск – рискът за организацията след предприемане на мерки за промяна на 

вероятността от настъпване или влиянието на риска. 

Реакция на риск – мерки/действия за приемане, ограничаване, прехвърляне или 

прекратяване на риска. 

Риск апетит – нивото на риск, което организацията е склонна да приеме при 

изпълнението на своята мисия, без да бъде застрашено постигането на целите. 

Управление на риска – координирани дейности за ръководене и насочване на 

организацията по отношение на риска.  

Управлението на риска е динамичен процес, който следва да осигурява добро разбиране 

на потенциалните заплахи, действия или събития, които могат положително или 

отрицателно да повлияят на способността на администрацията да постигне своите цели, 

както и навременното им идентифициране, предприемане на подходящи действия за 

управление /приемане, ограничаване, прехвърляне или прекратяване на риска/, наблюдение 

и докладване. 

Система за управление – начинът, по които организацията управлява отделните 

процеси за да постигне целите си. 

Устойчивост – способност на системата за управление на риска да се адаптира и 

подобрява в сложна и постоянно променяща се среда, така че управлението на риска да бъде 

ефикасно, ефективно и последователно. 

 

3. Нормативна уредба 

 Закон за финансово управление и контрол в публичния сектор; 

 Наредба за минималните изисквания за мрежова и информационна сигурност; 

 Национален профил на риска от бедствия в България, приет с Решение на 

Министерски съвет № 6/04.01.2023 г.; 

 Указания за управление на риска в организациите от публичния сектор, утвърдени 

от Министъра на финансите със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. 
 

4. Стандарти, използвани за разработване на стратегията 

 Серия стандарти – Управление на риска БДС ISO 31000; 

 Серия стандарти – Системи за управление на сигурността на информацията БДС EN 

ISO/IEC 27000. 

Стандарти – документи, разработени с консенсус на основата на обединяване на 

резултатите от науката, технологиите и производствения опит. Стандартите дават модел за 

изграждане на устойчиви системи за управление, основани на стратегията и дългосрочната 

визия. 

 ISO – Международен стандарт /Международна организация по стандартизация/; 

 EN – Европейски стандарт, разработен по мандат на Европейската комисия и 

Европейската асоциация за свободна търговия; 
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 БДС ISO – Български стандарт, одобрен от Български институт за стандартизация и 

въвежда международен стандарт. 

 

Обща рамка за оценка (CAF) – Модел за цялостно управление на качеството чрез 

самооценка, разработен от публичния сектор за публичния сектор по инициатива на 

Европейската мрежа на публичната администрация. Общата рамка за оценка съответства на 

Серия стандарти – Системи за управление на качеството БДС EN ISO 9000. 

Моделът има за цел да подпомогне организациите от публичния сектор в подобряване 

на дейностите им, като се основава на идентифициране на силните страни, определяне на 

областите за подобрение и необходимите мерки за постигане на организационно 

съвършенство.  

В основата на стандартите БДС ISO и Общата рамка за оценка стои процесния подход – 

управление на процесите /модела Планиране- Изпълнение- Проверка- Действие/. Той е в 

основата на непрекъснатото усъвършенстване и подобряване на работата на организацията и 

дава модел за изграждане на устойчиви системи за управление. По този начин системите за 

управление могат взаимно да си взаимодействат и да се интегрират.   

  

                             
                     Фиг. 1 Модел (PDCA) Планиране- Изпълнение- Проверка- Действие 
 

5. Източници на информация, използвани за разработване на стратегията 

 План за интегрирано развитие на община Ружинци 2021 – 2027 г.; 

 Доклад от самооценката по прилагането на CAF на общинска администрация 

Ружинци за периода 2018 – 2021 г.; 

 План за подобрение общинска администрация Ружинци за периода 2022 – 2024 г. 

Разработен на база доказателствата и данните представени в доклада от 

самооценката по прилагането на CAF; 

 Стратегии, програми и планове на община Ружинци; 

 Вътрешни документи, анализи и друга информация, свързана с оценка на риска. 

                       

II. ВИЗИЯ И ЦЕЛИ 
 

1. Визия 
 

 

       Създаване на устойчива система за управление на риска, която да даде разумна 

увереност за постигане на стратегическите и оперативни цели на община Ружинци. 
 

 

2. Цели 

Основните цели на процеса по управление на риска са: 

1) Своевременното идентифициране и противодействие на значимите за общината 

рискове; 

Планиране Изпълнение 

Проверка Действие 
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2) Разпределение на човешките ресурси съобразно степента и значимостта на 

различните рискове; 

3) Своевременни промени в политиката за управление на риска въз основа на 

оценката на ефективността на протичане на процеса. 

4) Осъществяване на политиката на правителството на Република България в 

областта на повишаване на качеството на административната дейност; 

5) Създаване на справедлива и прозрачна система за управление на предоставяните 

средства, както и за успешното развитие на дадената община като цяло. 

6) Насърчаване и ефективно използване на потенциала на общинската 

администрация; 

7) Създаване и поддържане на система за прозрачно и законосъобразно изразходване 

на средствата по бюджета и програми, в които участва общината; 

8) Подобряване на работната среда и развитие на потенциала на общинската 

администрация; 

9) Развитие и насърчаване към иновации в дейността на администрацията; 

10) Изпълнение на дейности заложени в стратегията за развитие на първостепенния 

разпоредител – съответната община; 

11) Други – формирани в процеса на работа.                    

 

III. СИСТЕМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА 
  

Системата за управление на риска е съвкупност от взаимосвързани и взаимодействащи   

си принципи, организационната рамка и процеса, за реализиране на целите и политиките на 

община Ружинци. 

      Принципи – Те дават насоки относно характеристиките на ефикасно и ефективно 

управление на риска, представят неговата стойност и обясняван неговото предназначение и 

цел. 

      Процес на управление на риска – Систематично прилагане на политика, процедури и 

практики за управление на дейностите по обмен на информация, за консултиране, за 

установяване на обстоятелствата, както и дейностите по идентифициране, анализ, 

преценяване, въздействие, наблюдение и преглед на риска. 

      Организационна рамка – Съвкупност от елементи, създаващи основите и ръководните 

организационни разпоредби, внедряването, наблюдението, прегледа и непрекъснатото 

подобряване на управлението на риска. 

Управлението на риска е постоянно повтарящо се действие и подпомага общината при 

определянето на стратегията, постигането на цели и вземането на аргументирани решения.  
 

 

                               
 

              Фиг. 2- Взаимовръзка между принципите, организационна рамка и процеса             
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Системата за управление на риска освен интегрирането си с основните процеси на 

дейността е необходимо да се създаде взаимодействие между различни системи за 

управление, които се използват или предстои да се въведат в община Ружинци (ISO/TR 

31004:2015 Управление на риска. Указания за прилагане на ISO 31000). 

Взаимодействието и интегрирането на системите за управление ще е на база общи 

елементи, като: 

 Общ контекст - вътрешна и външна обкръжаваща среда на общината; 

 Лидерство - засилено участие на ръководството в интегриране на системите за 

управление; 

 Процесен подход - основава се на системно идентифициране и управление на 

процесите и тяхното взаимодействие, така че да се постигнат предвидените 

резултати; 

 Мислене, основано на риска – дава възможност на общината да определя 

факторите, които може да предизвикат отклонение от очакваните резултати на 

нейните процеси и на системите за управление, да прилага превантивни мерки за 

контрол, да ограничи негативните последствия и да се възползва от предоставилите 

се възможности. 

 

IV. ПРИНЦИПИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА 
  

      Ролята на принципите е да информират и направляват община Ружинци в процеса на  

управлението на риска. От определящо значение е разбирането и прилагането на 

принципите във всички аспекти на управлението. Освен това те служат и като показатели за 

управлението на риска и увеличават стойността от получените резултати. Принципите дадат 

възможност общината да управлява несигурността по отношение на нейните цели. 

      В стандарта БДС ISO 31000:2018. Указания и принципи - са въведени 8 принципа за 

управление на риска, който са взаимосвързани. Тяхното прилагане води до ефикасното 

управление на риска. 

                
                                       Фиг. 3 Принципи на управление на риска 

 

 Интегрираност - управлението на риска е неразделна част от всички дейности на 

община Ружинци; 

 Структурираност и изчерпателност - подходът за структурираност и 

всеобхватност по отношение на риска допринася за последователни и сравними 

резултати; 
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 Индивидуализираност - рамката и процесите за управление на риска са адаптирани 

и пропорционални на външния и вътрешния контекст на община Ружинци и са 

свързани с нейните конкретни цели; 

 Всеобхватност - подходящо и своевременно приобщаване на заинтересованите 

страни, което дава възможност техните знания, възгледи и възприятия да бъдат 

взети в предвид. Това води до подобрено осъзнаване и управление на риска на база 

аргументирани решения; 

 Динамичност - рисковете могат да се появяват, да се променят или изчезват 

вследствие на изменения във вътрешния и външния контекст на общината. При 

управлението на риска се предвиждат, откриват промени и събития и на тях се 

реагира по подходящ и навременен начин 

 Най-добра налична информация - входните елементи на управлението на риска се 

основават на историческа и актуална информация, както и на бъдещи очаквания. 

При управлението на риска изрично се взима предвид всички ограничения и 

неопределеността, свързани с такава информация. Информацията би трябвало да 

бъде навременна, ясна и достъпна за всички заинтересовани страни; 

 Човешки и културни фактори - човешкото поведение и култура влияят 

значително върху всички аспекти на управлението на риска на всяко ниво и на всеки 

етап. Ръководителите трябва да отчитат влиянието на човешките и културни 

фактори и да разбират и управляват тяхното въздействие, като: 

 проявяват уважение и разбиране към индивидуалните различия; 

 зачитат вижданията на служителите; 

 признават усилията на отделните служители; 

 ценят знанията; 

 проявяват обективност. 

 Постоянно подобряване - управлението на риска постоянно се подобрява чрез 

учене и опит. Подобрението управление ще доведе до: 

 намаляване на несигурността при постигане на целите; 

 увеличаване на бързината на действие. 

 

V. ОРГАНИЗАЦИОННА РАМКА 
 

      Целта на организационната рамка е да подпомогне община Ружинци при интегриране на 

управлението на риска във всичките и дейности и функции, включително при взимане на 

решения. Това изисква подкрепа от всички заинтересовани страни, особено от висшето 

ръководство. 

      Основни фактори за добро управление на рисковете: 

 лидери, приели необходимостта от управление на риска и наложили управлението 

на риска като част от стратегическото управление на организацията; 

 служители, ангажирани в прилагането на подходите на управление на риска; 

 компетентност, по отношение начините за управление на риска. 

 

      Лидерство и ангажираност. Разпределение на роли. 

А) Висшето ръководство, следва да осигури интегрирането на управлението на риска 

във всички дейности и нива на общинска администрация Ружинци и да докаже лидерство и 

ангажираност, като: 

 съставят декларация или създават политика, която установява подхода на 

управление на риска, плана или начина на действие; 

 осигуряват наличността на необходимите ресурси; 

 адаптират и внедрят всички елементи на организационната рамка; 

 възлагат пълномощия, отговорности и отчетност на всички нива в рамките на 

общинска администрация Ружинци. 
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                      Фиг. 4 Организационна рамка – лидерство и ангажираност 
      

Б) Постоянна работна група по управление на риска е работна група, чиято основна роля 

е централизирано управление на риска. Състои се от специалисти в различни области, 

свързани с функциите на общината и следва да притежават експертни познания, умения и 

опит за оценяване и управление на комплексни рискови фактори. Постоянна работна група 

по управление на риска се ръководи от секретаря на общината, който е неин председател. 

Функциите и правомощията на Постоянната работна група по управление на риска, 

съгласно настоящата стратегия са: 

 координация на всички въпроси, свързани с управлението на риска в община 

Ружинци;  

 определяне на риск апетита за администрацията с одобрението на Кмета на 

общината; 

 извършва преглед на идентифицираните рискове, добавяне на нови съществени 

рискове, възникнали, поради промяна на обстоятелствата, както и отпадане на 

други в резултат на тяхното снижаване до приемливо ниво.  

 изготвяне на Стратегията и модела за управление на риска в администрацията; 

 разгласяване на Стратегията до всички служители с цел въвеждане на Стратегията 

за управление на риска в организационната култура на администрацията; 

 осигуряване използването на общо възприети модели и рамки за управление на 

риска и вътрешен контрол с цел поддържане на надеждна система за  Финансово 

Управление и Контрол (ФУК);  

 осигуряване на формалната оценка на риска поне веднъж годишно. 

Постоянната работна група по управление на риска: 

 информира Кмета на общината и служителите в администрацията, относно 

рисковете, взетите решения, предприетите мерки и индивидуалните отговорности 

(комуникация и докладване); 

 осигурява последователност на практиките за управление и докладване на 

рисковете в администрацията с цел подпомагане на консолидацията на 

резултатите;  

 изготвя оценка за финансовите загуби или количествена оценка на потенциалните 

загуби в резултат на рискови събития; 

 предоставя помощ, когато е необходимо при изготвяне на или промени на 

бюджета с цел отговор на идентифицирани рискове или постигане на регулаторно 

съответствие;  

 при установяване на слабости в процеса по управление на риска, подпомага 

дирекциите с цел да се осигури разработването на адекватни планове за действия, 

като по този начин се осигурява ефективно управление на риска; 

Лидерство и 

ангажираност 
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 следи управлението на риска да се извършва навсякъде в администрацията; 

 следи за наличие на дублиране на дейности; 

 обучава служителите на администрацията  по отношение на управлението на 

риска, както и когато е необходимо; 

 извършва преглед на рисковия профил на администрацията, както и на докладите 

на ръководството за ограничаване на ключовите рискове;  

 разглежда всички препоръки дадени в одитни доклади, като оценява тяхното 

въздействие върху рисковия профил на администрацията; 

 извършва преглед на оповестената информация в Годишния доклад за състоянието 

на финансовото управление и контрол; 

 следи за изпълнението на взетите решения (мониторинг функция). 

 работната група в определен срок извършва преглед и актуализиране на риск – 

регистъра, който трябва да бъде готов до конкретна дата на текущата година и се 

утвърждава от Кмета. Актуализираният риск – регистър се утвърждава от Кмета на 

общината въз основа на доклад, изготвен от председателя на работната група. 

 заседава и при възникнала необходимост, но задължително веднъж годишно. 
 

 В) Директор на дирекция в общинска администрация, ръководител на звено, ръководител 

на организация на бюджетна издръжка в общината или ръководител на екип е отговорен за 

идентифициране на възможните рискове и надзора върху управлението на риска като: 

 ефективното управление на персонала и поддържане нивото на компетентността 

му;   

 идентифициране на значимите рискове на ниво дирекция, звено, екип, организация 

на бюджетна издръжка; 

 оценка на влиянието на тези рискове върху постигането на стратегическите и 

оперативните цели на структурите; 

 оценка  на вероятността рисковете да се сбъднат;  

 въвеждат адекватни контролни дейности (контроли) за управление на рисковете и 

осигуряват ефективното им прилагане;  

 изготвят цялостен рисков профил на съответното структурно звено; 

 докладват резултатите от управлението на риска в съответната структура; 

 предоставят информация и предложения за необходими действия по управление на 

риска и въвеждане на контролни дейности в случаите, в които съответните 

решения относно реакция спрямо риска са извън правомощията им. 
 

     Г) Служители от общинска администрация са тези, които прилагат ежедневно 

контролните дейности, разработени за управление на рисковете. В тази връзка те са в 

позиция да установят първи евентуални слабости, нередности или проявления на рискове. 

Отговорностите на служителите са:  

 Да подпомагат оперативните ръководители в процеса на управление на риска, като 

осигуряват нужната за целта информация и участват активно в дейностите по 

оценка на идентифицираните рискове и въведените контролни процедури;  

 Да докладват на оперативното ръководство за възникващи проблеми, които могат 

да застрашат постигането на целите;  

 Да докладват на оперативното ръководство за потенциални възможности за 

подобрение на системата за вътрешен контрол. 

 

Организационната рамка (на Фиг. 4 е показана взаимовръзката на елементите на 

организационната рамка) - обхваща интегрирането, проектирането, прилагането, 

оценяването и подобряването на управлението на риска в общината, както следва: 

 Интегриране – Интегрирането на управлението на риска е динамичен и постоянно 

повтарящ се процес и е необходимо да е съобразен с потребностите и културата на 

община Ружинци. Рискът се управлява във всяка структура в общината, като всеки 

служител носи отговорност за управление на риска. 

 Разработване: 
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 разбиране вътрешен и външен контекст на община Ружинци; 

 ясно формулиране на ангажимента за управление на риска посредством политика, 

декларация и други форми, които ясно показват целите на община Ружинци и 

нейното отношение на управлението на риска; 

 възлагане на роли, пълномощия, отговорности и отчетност; 

 разпределение на подходящите ресурси, като се вземат в предвид възможностите и 

ограниченията на ресурси в община Ружинци; 

 установяване на процеси на обмен на информация и консултиране във всички 

структурите на община Ружинци като се отразяват очакванията на заинтересованите 

страни.  

 Внедряване: 

 разработване на подходящ план, включително график и ресурси; 

 определяне къде, кога и как ще се вземат решенията в община Ружинци и от кого; 

 промяна на приложимите процеси на вземане на решения, когато е необходимо; 

 гарантиране, че правилата в организацията на управление на риска са ясно 

разбрани и се прилагат. 

 Оценяване: 

 периодично измерване на резултатността на стратегията в съответствие с 

основните цели, плановете за внедряване, показателите и очакваното поведение; 

 определяне дали рамката продължава да е подходяща, за да подкрепя постигането 

на целите на общината. 

 Подобряване: 

 подобряване на степента на интегриране на дейността по управление на риска; 

 подобряване качеството на оценка на риска; 

 подобряване на организационната рамка и информационните потоци; 

 подобряване на бързината на вземане на решения. 

 

VI. ПРОЦЕС НА УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА 
        

      Процесът на управление на риска е систематично прилагане на политики, процедури и 

практики към дейностите, свързани с обмен на информация и консултиране, установяване 

на контекста и оценяването, въздействието, наблюдението, прегледа, документирането и 

докладването на риска.        

                                                  

                                                

                    

 

                                                   оценка на риска 

 

 

 

 

 

 

 

                              

           

 

    

 
                                                Фиг. 5 Процес на управление на риска 

     

      Процесът на управление на риска е неразделна част от управлението и от взимането на 

решения и трябва да се интегрира в структурата, дейностите и процесите на общината, като 

се прилага на различни нива: стратегическо, оперативно, на ниво програма или проект. 

Обхват, контекст, критерии 
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      Процесът на управлението на риска показва елементите и действията които се извършват 

в логическа последователност и представлява постоянно повтарящ се процес. 

 

VII. ЕТАПИ ПРИ УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА 
 

      1. Обхват, контекст и критерии - Целта на установяване на обхвата, контекста и 

критериите е да се приспособи процесът на управление на риска и да се позволи ефикасно 

оценяване на риска и подходящо въздействие върху риска. 

      Обхват: 

 общинска администрация; 

 дирекция, звено, организация; 

 екип на програма, проект. 

      Външен контекст /външната среда/: Външната среда в която община Ружинци работи и 

постига целите са: 

 социалните, културните, политическите, правните, регулаторните, финансовите, 

технологичните, икономически и екологични фактори, независимо дали са 

международни, национални, регионални или местни; 

 взаимоотношения с външни заинтересовани страни и техните възприятия, възгледи, 

ценности, потребности и очаквания; 

 договорни отношения и ангажименти; 

 сложност на мрежите и зависимости. 
 

 

Съгласно нормативната уредба общинските администрации изпълняват 800 задължения, 

възложени с 8 Кодекса, 130 закона и над 500 подзаконови нормативни акта. 

Освен голямото количество възложени задължения на общинска администрация 

Ружинци, тя работи и в непрекъснато променяща се външна среда (настъпване на множество 

обществено-икономически, политически, социални и нормативни промени), като:   

      - Негативни демографски процеси в община Ружинци (раждаемост, смъртност, 

миграция); 

      - Висок процент на безработица в община Ружинци (над 50%); 

      - Осъществяване на възложените задължения от общинска администрация в 

условията на кризи (епидемична обстановка, свързана със заболяването COVID-19, 

усложнена международна обстановка, свързана с военния конфликт между Украйна и 

Русия); 

      - Повишаващи се цени на енергоносителите и инфлация; 

      - Политическа и нормативна непредвидимост в Република България (множество 

промени в политическото управление и нормативната уредба); 

      - Икономически и социални промени в Република България. 
 

Пред публичните власти в Република България стоят и следните предизвикателства: 

      - Дигитална трансформация в отношенията на публичните власти; 

      - Преход към кръгова икономика. 
 

 

Вътрешен контекст /вътрешна среда/: Вътрешните условия, в които община Ружинци 

работи и постига целите си: 

 визия, мисия и ценности; 

 управление, структура, роли и политики; 

 култура на организацията; 

 способности на организацията по отношение на ресурси и знания; 

 информационни системи, информационни потоци и процеси на вземане на решения; 

 взаимоотношения с вътрешни заинтересовани страни, тяхното възприемане на риска 

и значение за община Ружинци на тези заинтересовани страни; 

 стандарти, насоки и модели на работа, приети от общинска администрация 

 договорни отношения и ангажименти. 
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В доклада от самооценката по прилагането на CAF на общинска администрация Ружинци 

за периода 2018 – 2021 г. е направен анализ и оценка на вътрешната среда, като са 

идентифицирани силните страни на общинска администрация и са определени областите за 

подобрение. 

Силни страни: 

       - Формулирани са мисия, визия и основни насоки за развитие на община Ружинци; 

       - Въведено е управление, ориентирано по отношение на корупцията и конфликт на 

интереси; 

       - Осигурена е прозрачност в управлението по отношение на функциониране на 

организацията, чрез публикуване на интернет страницата, медийно отразяване, 

публикуване в социалните мрежи и други канали; 

       - Има изградени добри партньорски взаимоотношения и сътрудничество с 

централната администрация, с териториални структури, социално-икономически 

партньори, неправителствени организации, граждани и бизнес; 

       - Осъществяване на ефективно и ефикасно финансово управление, чрез СФУК; 

       - Осигурени са добри условия на труд в общинска администрация; 

       - Активна работа в посока изпълнение стандартите за административно обслужване 

и удовлетворяване на потребителите на административни услуги; 

       - Стремеж за въвеждане на иновативни подходи в работата на администрацията; 

       - Дейностите по възлагане на задачите се планират и документират; 

       - Стремеж за изпълнение на активна политика за социална отговорност; 

       - Наемане на работа на безработни лица от уязвими групи за определен срок по 

национални и оперативни програми; 
 

Области на подобрение: 

      - Подобрение на стратегическото управление; 

      - Подобрение на управлението на човешките ресурси; 

      - Подобрение на управлението на партньорства, ресурси и процеси. 
 

В плана за подобрение на общинска администрация Ружинци за периода 2022 – 2024 г. 

са определени мерките за постигане на организационно съвършенство в общинска 

администрация.  

Определените мерки пряко влияят и върху намаляване на вероятността от възникване на 

негативно събитие или намаляване на последствията от възникнало негативно събитие. 
 

 

Критерий на риска: Набор от фактори, в сравнение с които се оценява значимостта на 

риска. 

Определяне на критерии за преценка на значимостта на риска, които може да се приеме 

или не може да се приеме, спрямо целите. При определяне на критериите е необходимо да се 

вземат в предвид задълженията на общината и мненията на заинтересованите страни. 

      Критериите за риск се установяват в началото на процеса на оценяване на риска, те са 

динамични и, ако е необходимо, трябва непрекъснато да се преразглеждат и изменят. 

 

      2. Идентифициране на риска – Процес на откриване, разпознаване /идентифициране/, 

изброяване и описване на рисковете, които могат да помогнат или да попречат на община 

Ружинци да постигне своите цели. При идентифициране на рисковете е важна подходящата, 

приложима и актуална информация. 

      За идентифицирането на рисковете се използват следните методи: 

 Структурни  работни срещи; 

 Доклади; 

 Писмени  становища; 

 Въпросници; 

 Анализ  на  процеси, дейности и контроли  за  предходен  период; 

 Таблици за  описание  на  риска; 
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 Други  методи  за  преценка  на  ръководството. 

 

      При идентифицирането на рисковете се вземат предвид следните фактори и 

взаимовръзки между тях: 

 материални и нематериални източници на риск (активите); 

 причини и събития; 

 заплахи и възможности; 

 уязвимости и способности; 

 изменения във вътрешния и външния контекст; 

 естеството и стойността на активите и ресурсите; 

 последствията и тяхното въздействие върху целите; 

 ограничение на знанията и надеждността на информацията; 

 фактори свързани с времето; 

 пристрастия, предложения и убеждения на участващите. 

      Най-общо рисковете се делят на: 

 външни рискове – свързани с макроикономическите, политическите и други 

фактори, които оказват влияние върху дейността на община Ружинци; 

 вътрешни рискове – свързани с организацията и работата на общинска 

администрация Ружинци, звената и организациите на бюджетна издръжка. 

/персонала, процесите и системите/ 
       

Списъка на рискови области в община Ружинци, които се наблюдават е даден в 

Приложение 1 към настоящата стратегия. В процеса на работа, могат да се идентифицират и 

други рискови области, които ще бъдат регистрирани в процеса на работа при откриването 

им, и списъка ще бъде допълнен. 

      В резултат на процесът на идентифициране на риска, се извършва откриване, 

разпознаване и описание на рисковете, които могат да помогнат или да попречат на община 

Ружинци да постигне своите цели се създава списък в които към рисковите области се 

отразяват идентифицираните възможните рискове /Приложение № 2/. 

      Съществуват и други рискове или рискови области, които ще бъдат регистрирани в 

процеса на работа при откриването им, и списъка ще бъде допълнен. 

 

     3. Анализ на риска – Внедрен процес на разбиране за същността /естеството/ на даден 

риск и определяне на нивото на риска. Резултатът от идентифицирането на рисковете е вход 

за извършването на анализ на рисковете.  

Оценка на присъщия риск. 

Основна задача при тази фаза е рисковете да се анализират и оценят, за да могат да 

бъдат определени съществените рискове и да се вземе решение как да се контролират и 

какво въздействие трябва да бъде оказано върху тях – каква да бъде реакцията на риска. 

Риска не може да бъде премахнат напълно, но може да бъде намален, чрез прилагането на 

конкретни действия. Оценяват се по два показателя: вероятност и последствия /ефект/. 

Вероятността характеризира предполагаемата честота на настъпване на 

неблагоприятното събитие, а последствията /ефектът/ – какви са последиците от 

настъпването на събитието за постигане на целите и за изпълнението на дейностите на 

общината. Съществени са рисковете, за които има най-голяма вероятност да настъпят и да 

имат високо влияние върху постигане на целите. На тях се обръща приоритетно влияние. 
       

Методи за оценяване на риска. 

      Методите за анализ могат да бъдат количествени, полуколичествени и качествени в 

зависимост от обстоятелствата, необходимата степен на детайлност, наличието на надеждни 

данни и нуждите от вземане на решение. 

а) Количественият метод - оценява практическите стойности за последиците и 

вероятностите им и произвежда стойности на нивото на риска в конкретни единици, 

определени при разработването на контекста. Количествен анализ не винаги е възможен 
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поради недостатъчна информация за аналитичната дейност, влияние на човешки фактори 

или усилията за направата му не са оправдани или необходими. 

б) Полуколичествения анализ - използва цифрови рейтингови скали за последствията и 

вероятности и комбинирайки ги, за да създаде ниво на риск, като използва формула. Везните 

могат да бъдат линейни или логаритмични, а формулите да варират. 

в) Качествените методи – това са методи, които са субективни, но се прилагат по 

лесно. При използването на качествени методи, вероятностите и ефектът на рисковете се 

оценяват чрез качествени показатели, които могат да бъдат словесни („висок“, „среден“ и 

„нисък“) или числови (като скалата може да бъде от 1 до 3 или от 1 до 5). 
  

Стандартът БДС EN 31010:2010 Методи за оценяване на риска - издаден от 

Международната електротехническа комисия е поддържащ стандарт на ISO 31000:2018.  

Стандартът дава насоки за подбор и прилагане на систематични техники за оценка на риска. 

В него са описани 31 метода за оценка и анализ на риска.  
 

В Указания за управление на риска в организациите от публичния сектор, утвърдени от 

Министъра на финансите със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2024 г. се съдържа примерен 

вариант на качествена оценка, отчитайки, че организациите биха били затруднени да 

измерват всеки риск количествено (поради характера на рисковете или трудности при 

набавяне на достатъчно точни количествени данни). За представяне на оценката се използва 

двуизмерна скала, на която се отразяват вероятността от настъпването на рисковете и 

тяхното влияние. Скалата при използване на словестни показатели може да изглежда по 

следния начин: 

 

жълто 
3 

Червено 
6 

Червено 
9 

    
Зелено 

2 

Жълто   
4 

Червено 
6 

зелено 
1 

Зелено   
2 

Жълто   
3 

  

       ниско    средно   високо 
 

                                                        В Л И Я Н И Е 
 

Когато разглеждаме вероятността, рисковете могат да се определят като високи, средни 

и ниски. Подобно на това, когато разглеждаме влиянието, рисковете отново могат да се 

определят като високи, средни и ниски. 
 

При транспортирането им върху скалата: 
 

1-2 3-4 6-9 

Нисък Среден Висок 

 

 Рисковете оценени като високи/висока и високи/средни се смятат за съществени и 

се управляват активно чрез предприемане на действия за тяхното намаляване. 

Особено внимание се отделя на рисковете оценени като високи/висока. Те не могат 

да бъдат елиминирани напълно. 

 Рисковете оценени като средни/средна или ниски/висока или високи/ниска са все 

още значими рискови. Те се контролират. По преценка на Кмета на общината могат 

да се категоризират като съществени и рисковете които са: високи/ниски и 

ниски/високи. Това е подход, при който ако не се предприемат мерки и настъпят 

рискове с висок ефект, но с ниска вероятност това може да доведе до съществени 

последици. В случай на нисък ефект и висока вероятност може сериозно да бъде 

нарушена ежедневната дейност. 
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 Рисковете оценени като ниски/ниска или ниски/средна се смятат за ниско 

приоритетни и това са рискове, които се „толерират”. Те трябва да се наблюдават, 

като в случай на вземане на решение за предприемане на действия, трябва да се има 

в предвид, че разходите могат да надвишат ползата от намаляващия риск. 
 

Аналогично се представя оценката и при използване на числови показатели. Разликата в 

случая е, че оценката на рисковете може да се изведе на база на калкулация на резултатите 

от оценката на вероятността и влиянието. 

При използване на пет степенна скала може да се направи по детайлно категоризиране 

на тежестта на рисковете. 

 

 Влияние (ефект) 

 
Вероятност 

 
1 

 
2 

 
3 

 
4 

 
5 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 
1-2 3-4 5-10 12-16 20-25 

Незначителен Нисък Среден Висок Критичен 

 

Отчитайки основната слабост на качествената оценка – субективизма при присъждане 

на съответните словестни или числови показатели за оценка на вероятността и ефекта, е 

препоръчително да се използват техники за снижаване нивото на субективизма. Техники за 

намаляване на субективизма е използването на историческа информация за вероятността и 

ефекта на сходни събития. 

Източници на такава информация са: 

 минал опит (в личен и институционален аспект); 

 бечмаркинг (сравнение с информация от сходни организации); 

 използване на индикатори (единици и мерки); 

 използване на стандарти и насоки (насоки на ЕО за финансови корекции). 
 

Подход на оценка на риска 

Както при идентифицирането на рисковете, оценката също се извършва от Постоянната 

работна група по управление на риска след обсъждане с ръководителите на звена /дирекции/ 

и служители в общинска администрация. Първоначално се оценяват идентифицираните 

присъщи рискове. 

Оценката на присъщите рискове включва разглеждането на причините и източниците на 

риск, техните последици и вероятността тези последици да се появят. При оценката на риска 

трябва да се вземат в предвид фактори като: 

 вероятност за настъпването на неблагоприятното събитие /честотата/; 

 влияние на риска /естество и големина на последствията/; 

 сложност и свързаност; 

 фактори свързани с време и променливост; 

 ефикасност на съществуващите мерки за контрол. 
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В резултат на оценката и анализа на риска се създава списък на идентифицираните 

възможни рискове с оценките за ефекта, вероятността и нивото на риска. /Приложение № 3/ 
 

За да се оценят остатъчните рискове, община Ружинци трябва да идентифицира 

контролни механизми, които имат за цел да намалят вероятността и/или ефекта на всеки 

риск, което е част от процеса по управление на риска. 

След идентифицирането на контролите, община Ружинци оценява ефективността на 

всяка съществуваща контрола, както по отношение на нейното влияние върху вероятността, 

така и по отношение на влиянието върху ефекта на риска. Взема се в предвид 

съществуването или липсата на контроли или други дейности по управлението му. 
 

Оценката на ефективността на контрола се прави чрез следните 2 показателя: 

 Стойност на риска  - стойността на риска се изразява като средно аритметична 

величина на влиянието и вероятността; 

 Ефективност и адекватност на контрола – Ефективността и адекватността на 

контрола се определя като отговор на въпроса - До каква степен активно се 

контролира този риск (каква е възприеманата адекватност и ефективност на 

дейностите/ наличните контроли, които се упражняват)? Стойността на остатъчния 

риск се определя от адекватността и ефективността на контролите. Колкото по-

неадекватни и по-неефективни са контролите, толкова е по-висок остатъчният риск. 
 

При оценката на контролите могат да се използват всички видови източници на 

информация за тяхната адекватност и ефективност (одиторски доклади, доклади от други 

контролни органи, самооценки, обществена информация и др.) След оценката на 

контролите, се прави анализ на тяхната ефективност по отношение на намаляване на 

вероятността и ефекта от рисковете и на тази база се прави преоценка на вероятността и 

ефекта на остатъчните рискове.  

Оценката за Ефективност и Адекватност на контрола се прави според скалата, описана 

по-долу: 

 Висок риск е този, който се оценява с висока стойност и към който администрацията 

не е приложила адекватен и ефективен контрол; 

 Среден риск е този, който: 

а) е с висока стойност, но администрацията е предприела необходимите мерки за 

ограничаването му чрез въвеждане на адекватни и ефективни контроли;  

б) е с ниска стойност, но администрацията е изложена на този риск поради липса на 

ефективни контролни механизми за ограничаването му, като в този случай следва да 

се анализира общото въздействие на всички такива рискове, за да се провери дали те 

не надвишават риск апетита. 

 Нисък риск е този, който има ниска стойност и същевременно администрацията е 

предприела необходимите мерки за ограничаването му чрез въвеждане на 

ефективни контролни дейности. Ръководството следва да прецени дали да запази 

съществуващото ниво на контролни дейности, или да преразпредели. 

 

      4. Определяне на риск апетита - Определяне на нивата на риск, които община Ружинци 

е склонна да търпи, запази или приеме, без да се застраши изпълнението на нейните цели. 

След като рисковете бъдат идентифицирани и оценени е необходимо да се реши кои 

рискове изискват незабавни действия и какъв тип коригиращи въздействия трябва да се 

приложат – да се определи реакцията на риска. Реакцията на риска е в пряка зависимост от 

риск апетита. Отговорността за определяне на риск апетита е на ръководителя на 

организацията.За подпомагане работата на кмета на общината по определяне на риск 

апетита, постоянната работна група по управление на риска в община Ружинци, чрез 

вътрешни среши и консултации с ръководители на звена /дирекции/ и служители, и външни 

срещи със заинтересовани лица дефинира възможните варианти за риск апетит.  
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За определянето на апетитът към риска и приемливото ниво на риск, при обсъжданията 

с ръководителите на звена /дирекции/ и служителите може да се търси отговор на въпроси 

като: 

 за кои категории рискове смятаме, че трябва да се отдели повече време и ресурси, за 

да се сведе до минимум вероятността и/или ефекта /последствията/ от риска; 

 какво ниво на излагане на риск изисква незабавни действия; 

 какви събития са се случвали в миналото и на какво ниво са били управлявани; 

 какви са очакванията на заинтересованите страни по отношение на постигане на 

целите; 

 какво е съотношението разходи/ползи при дадено ниво на риск. 
 

Дефинирането на риск апетита включва определяне на стойностите на вероятност и 

влияние, под които рисковете попадат в прага на търпимост, така и реакциите по отношение 

на тези рискове. По отношение на рисковете, при които вероятността и ефекта могат да 

бъдат измерени количествено, нивата на риск апетита се определят като конкретни 

стойности.  

Дефинирането на риск апетита по отношение на реакциите към риска означава да се 

разграничат, както следва: 

 рискове, които изискват незабавно действие; 

 рискове, към които трябва да се предприемат мерки без нужда от незабавно 

действие; 

 рискове, които трябва да бъдат поставени под наблюдение. 
 

Един от възможните модели на определяне на риск апетита, по отношение на реакциите 

на риска e приоритетния подход (приоритетния подход е част от международните 

стандарти) и включва следните категории: 

 

Критични рискове 

Приоритет 1 

Рискове, при които вероятността и ефекта са високи. Те 

изискват незабавно внимание и подробно разглеждане на 

дейностите, свързани с управлението на риска. 

Непредвидени рискове.  

Рискове с високо влияние 

(ефект) и ниска до средна 

вероятност 

Приоритет 2 

Тези рискове трябва да бъдат контролирани веднага след 

като се вземат мерки по отношение на критичните 

рискове, тъй като въздействието им може да бъде 

значително, въпреки че вероятността да се случат е по- 

малка отколкото при критичните рискове. 

Обичайни рискове. Рискове 

с висока вероятност и 

сравнително ниско влияние 

(ефект) 

Приоритет 3 

За такива рискове обикновено не се вземат предпазни 

мерки. По скоро трябва да се има в предвид и да се следи 

ефектът на натрупването, който може да повиши ефекта. 

Неотносими 

(Незначителни) рискове 

Приоритет 4 

Тук се отнасят рисковете, при който и двата фактора – 

вероятност и влияние са ниски. Те трябва да бъдат 

наблюдавани, но не изискват мерки. Третирането им 

зависи от наличните ресурси и от изискванията на 

заинтересованите страни. 
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                                               В Л И Я Н И Е 
                                        Фиг. 7 Установяване на приоритети 

 

      5. Реакция /въздействие/ на риска 
След като бъдат идентифицирани и оценени рисковете, община Ружинци трябва да 

прецени какви мерки и действия за реакция или отговор на идентифицираните и оценени 

рискове трябва да бъдат предприети. Процесът се организира от Постоянната работна група 

по управление на риска в община Ружинци с помощта на ръководителите на звена 

/дирекции/ в общината. 

Резултатът от оценката на риска е вход на процесите на вземане на решения. Целта на 

въздействието на риска е да се изберат и осъществят възможности за овладяване на риска. 

При избора на подходящи действия /реакции/ се взима в предвид изискването разходите за 

тях да не надхвърлят очакваните ползи. Този избор зависи и от преценката на кмета на 

общината за нивото на остатъчните рискове, които община Ружинци може да приеме, без да 

се предприемат допълнителни действия и без да се застраши постигането на целите (риск 

апетита). 

Възможните реакции, които могат да бъдат предприети са: 

 Ограничаване на риска – това е най - често срещаната реакция, която 

ръководителите следва да прилагат. Причината за това е, че рискът рядко може да 

бъде изцяло избегнат/прехвърлен/елиминиран. Ето защо следва да се въведат 

контролни дейности, включващи писмени политики и процедури, които да 

предоставят разумна увереност, че рисковете са ограничени в допустимите граници, 

определени в процеса на управление на риска и в зависимост от значимостта на 

риска и съобразно разходите за въвеждане на контролните дейности. Рисковете, 

обект на тази реакция трябва да се наблюдават периодично. Контролните дейности 

трябва да са адекватни и разходите за осъществяването им не трябва да превишават 

очакваните от тях ползи. Такива дейности се прилагат на всички нива в 

организацията и на всички етапи при постигането на целите. Те могат да са 

превантивни, ограничаващи, разкриващи или коригиращи. 

 Прехвърляне на риск – когато рискът е прекалено висок, се търси възможност за 

прехвърлянето му на друга организация. Класически начин за прехвърляне на риска 

е застраховането. В случаите на застраховане възникват допълнителни разходи, но 

значително се намалява показателят „последствия/ефект”. Друг способ е 

сключването на споразумение с друга организация, по силата на което се прехвърля 

осъществяването на определена дейност, заедно със съответните рискове, по общо 

съгласие на страните. 

 Приемане (Толериране) на риска - такава реакция е възможна само ако 

определени рискове имат ограничено /незначително/ влияние върху постигане на 

целите и ако разходите за предприемане на действия са непропорционални на 

потенциалните ползи. Такива рискове обаче трябва да бъдат постоянно 

наблюдавани, защото е възможно редица външни и вътрешни фактори да оказват 

въздействие върху вероятността и влиянието и да изместят риска в друга по - висока 

категория; 

В
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 Прекратяване на риска - някои рискове могат да се намалят или ограничат до 

приемливо равнище, единствено чрез прекратяване на дейността. В публичния 

сектор възможностите за прекратяване на риска са твърде ограничени, тъй като 

стратегическите цели на общините в повечето случаи се определят в нормативни 

актове и/или правителствени програми. Бездействието от страна на общината също 

може да е риск, защото при него не могат да се постигнат целите, за които 

създадена. 

 

      Изборът на възможности за въздействие върху риска трябва да се извършва в 

съответствие с целите, критериите за риск и наличните ресурси, като за един и същи риск 

могат да бъдат предприети действия, включващи комбинация от горепосочените реакции на 

риска. При последващ преглед на риск регистъра определената реакция към даден риск 

може да бъде променена. Дейностите и методите, които са необходими за намаляване на 

съответните рискове се дефинират на заседание на Постоянната работна група по 

управление на риска с помощта на ръководителите на звена /дирекции/ в общината. За целта 

могат да се използват различни методи и техники. Такива методи и техники са описани в 

Указания за управление на риска в организациите от публичния сектор, утвърдени от 

Министъра на финансите със Заповед № ЗМФ 184/06.03.2020 г. 

      Въздействието върху риска включва повтарящ се процес на: 

 формулиране и избор на възможности за въздействие на риска; 

 планиране и прилагане на въздействието на риска; 

 оценяване на ефикасността на това въздействие; 

 решение дали остатъчния риск е приемлив; 

 продължаване на въздействието, ако рискът е неприемлив. 

Дефинирането на мерки за реакция включва и преценка доколко съществуващите 

контролни процедури са подходящи за управление на идентифицираните рискове. При 

необходимост се дефинират нови мерки за реакция на риска. При оценка на съществуващите 

контролни механизми и при разработването на нови, трябва да се разбира, че ниво на 

остатъчен риск винаги ще съществува, не само заради ограничените ресурси, но и заради 

вътрешно присъщи ограничения от различен характер (човешкия фактор и др.) на 

контролните механизми.  

 

Остатъчния риск трябва да бъде документиран и подложен на наблюдение, 

преразглеждане и при необходимост, да се прилага допълнително въздействие. 

Ръководството на община Ружинци следва да предприеме определени дейности в 

зависимост от стойността на остатъчния риск. 

 Подсилване на дейностите по ограничаване на риска: За рисковете, за които е 

определена висока стойност, а така също и неефективност на контролите следва да 

се предприемат действия за подсилване на съществуващия вътрешен контрол и 

внедряване на допълнителни мерки за ограничаването им. 

 Постигане на увереност в нивото на подготвеност: За рисковете, за които е 

определена висока стойност и висока ефективност на контролите следва да се 

изготви план за тестване на съществуващите контроли, за да се постигне увереност, 

че структурното звено, за което се отнася този риск е добре подготвено за 

ограничаването му.  

 Измерване на общото въздействие: За рисковете, за които е определена ниска 

стойност и ниска ефективност на контролите, следва да се изчисли общото им 

въздействие, за да може при необходимост да се приложат допълнителни мерки за 

намаляване на остатъчния риск или да се направи план за постоянен мониторинг и 

периодичен преглед на оценката. 

 Прегрупиране на ресурсите: За рисковете, за които е определена ниска стойност и 

висока ефективност на контрола, следва да се анализира възможността за 

прегрупиране на ресурсите, така че да се пренасочат усилия към по-съществените 

рискове без да се компрометира настоящото ниво на управление и контрол. 
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      Като резултат от този етап, всички съгласувани документи се описват в документ 

наречен Риск-регистър. /Приложение № 4/ 

 

      6. Мониторинг на риска (наблюдение, преглед, вътрешен одит и документиране) 

а) Цел на процеса 

Целта на процеса по мониторинг и докладване е да наблюдава дали рисковия профил 

(вероятността и влиянието) на идентифицираните рискове се променя, дали се пораждат 

нови, неидентифицирани преди рискове и да дава увереност на ръководството на 

организацията, че процеса по управление на риска остава ефективен във времето и са 

предприети необходимите действия за намаляване на риска до приемливо за община 

Ружинци ниво. 
 

б) Наблюдение 

Осигуряването на ефективност на процеса по управление на рисковете изисква текущо 

наблюдение на всеки негов етап и периодично докладване за идентифицираните рискове и 

предприетите действия за тяхното намаляване (реакции). Наблюдението се извършва в 

реално време и реагира на динамично променящите се условия. 

      Рисковете, основните средства за тяхното управление и въздействие, могат да се 

променят с течение на времето, и тези които носят отговорност за управлението на риска, 

трябва да са наясно с последиците от тези промени. 

      Наблюдението се извършва за да се отговори, че процесът е: 

 подходящ за съответната дейност; 

 се изпълнява, както е планирано. 
 

в) Преглед 

Постоянната работна група по управление на риска и подпомагана от ръководителите на 

звена /дирекции/ извършва периодично преглед на риск регистъра. Определени рискове 

могат да бъдат преглеждани по-често, в зависимост от тяхната специфика или особена 

значимост, а други рискове могат да изискват ежедневен преглед. 

      Периодично е необходимо да се извършва преглед на процесите, системите и 

дейностите, за да се осигури, че: 

 не са възникнали нови рискове; 

 средствата за управление и въздействие върху рисковете, продължават да бъдат 

подходящи и ефикасни. 
 

г) Одитни дейности /вътрешен одит, външен одит/  

Одита е независима и обективна дейност за предоставяне на увереност и консултиране, 

предназначена да носи полза и да подобрява дейността на организацията. 

Дейността на одита е от съществено значение за постигане на целите на община 

Ружинци, чрез прилагане на систематичен и дисциплиниращ подход за оценяване и и 

подобряване на процесите по управление на риска, контрола и управлението. 
 

д) Документиране и докладване 

Процесът на управление на риска и резултатите от него трябва да бъдат документирани 

и докладвани чрез подходящи механизми. Документирането и докладването имат за цел: 

 да представят информация за дейностите по управление на риска и получените 

резултати; 

 да предоставят информация за вземането на решения; 

 да подобряват дейностите, свързани със управлението на риска; 

 да подпомогнат взаимодействието със заинтересованите страни. 
       

Докладите относно управлението на рисковете се адресират до кмета на общината и 

съдържат данни за: 

 предприетите действия, във връзка с процеса по управление на риска; 
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 изпълнението на планираните действия, заложени в регистъра на рисковете, 

информация за ефективността им и в случай, че не са били ефективни, анализ на 

причините за това; 

 настъпила ли е промяна в описаните в регистрите рискове; 

 ново възникнали обстоятелства, които могат да предизвикат промяна в отразените в 

регистрите рискове; 

 компетентността на служителите по отношение управлението на рисковете 

/информация за преминали обучения/. 

 

Резултатите от мониторинга на риска се подават на етапа на установяване на 

обстановката, осигуряваща основа за ново оценяване на риска, което отговаря на 

повтарящия се динамичен характер на процеса на управление на риска. 

       

      7. Обмен на информация и консултиране – Основната цел на обмена на информация и 

консултирането е да подпомага съответните заинтересовани страни в разбирането за риска, 

основата, на която се вземат решенията, и причините, поради които са необходими 

конкретни действия. Обмен на информация цели да насърчи осъзнаването и разбирането за 

риска, докато консултирането включва получаване на обратна връзка и информация, която 

да подпомага вземането на решения. Тясната връзка между двете дейности трябва да улесни 

фактическия, навременен, подходящ, точен и разбираем обмен на информация, като се 

вземат в предвид опазването на професионалната информация. 

      Обменът на информация и консултиране има за цел: 

 обединяване на експертния опит от различни области на всеки един етап на 

управлението на риска; 

 гарантиране, че при определянето на критериите за риск и при оценяването на 

рисковете се вземат в предвид различните гледни точки; 

 представяне на достатъчно информация, за да се улесни надзора на риска и вземането 

на решения; 

 създаване на чувство за приобщаване и собственост сред всички, които се влияят от 

риска. 

 

Община Ружинци трябва да се учи от действителните резултати. Тук се включват 

загуби, потенциално опасни ситуации, несъответствия и възможности, които са били 

идентифицирани предварително, настъпили са и по които все още не са предприети 

действия. 

                         

VIII. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Стратегията за управление на риска в община Ружинци отразява предвидимостта на 

рисковете и предлага мерки и дейности, целящи ограничаване или намаляване на 

отрицателните последствия от проявата им. Нейното разработване и актуализиране 

предполага обединяване усилията на ръководството и на служителите за наблюдение и 

контрол на протичащите в общинската администрация процеси и увереност, че действащите 

системи за управление и контрол функционират ефективно. 

Стратегия за управление на риска в община Ружинци 2025 - 2027 г. е разработена от 

Постоянната работна група по управление на риска и е утвърдена със заповед на кмета на 

община Ружинци 

      Всяка промяна в Стратегията се предлага с решение на Постоянната работна група по 

управление на риска и се утвърждава от кмета на община Ружинци. 

      След  изтичане на тригодишния период на база на анализ на риска се изготвя нова 

Стратегия. 
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ОБЩИНА РУЖИНЦИ                                                                  Приложение № 1         

 

Списък на рисковите области в община Ружинци, които са идентифицирани и се 

наблюдават: 
 

 Външни рискове, породени от политическата и нормативната непредвидимост - 

това са непредвидими рискове, които могат да окажат отрицателно въздействие 

върху способността за извършване на желаната дейност от общината и са породени 

от:   

- Политическа нестабилност, свързана със смяна на правителства в Р.България и 

промяна на национални цели и задачи; 

- Нормативна несигурност, свързана със честа смяна на нормативната база и 

въвеждане на нови регулации за зелени политики; 

- Икономически и социални промени в Р.България. Повишаваща се инфлация и 

увеличение на цените на енергоносителите и материалите, породени от глобални 

кризи; 

- Глобални кризи и влиянието на международните събития върху Р.България, като 

военни конфликти в различни части на планетата, продължаващи последствия  от 

пандемии, засилена бежанска и миграционна вълна. 

 Външни рискове, породени от бедствия или аварии – тава са рискове , които могат 

да окажат отрицателно въздействие върху способността за извършване на желаната 

дейност от общината: 

- Рискове от природни опасности: Климатични явления /пожар, наводнение, 

земетресение, свлачища /, Неблагоприятни метеорологични явления /засушаване, 

силни ветрове и бури, проливни дъждове,  градушки, обилни снеговалежи и 

заледяване, екстремни температури/; 

- Рискове от заразни болести: Заразни болести по човека, Заразни болести по 

човешки по животните и по растенията; 

- Рискове от техногенни аварии: Ядрени и радиационни аварии, Транспортни 

инциденти, промишлени аварии. 

 Екологични рискове – рискове свързани с:  

- Инфраструктурата и управлението на отпадъците в общината; 

- Въвеждането на нови екологични стандарти или при образуване, емитиране или 

изхвърляне на всякакъв вид замърсители или отпадъци. 

 Икономически рискове /финансови, инвестиционни, капиталови/ – рискове 

свързани с дейностите и процесите по: 

- Управление на бюджетния процес; 

- Финансови отчети и системи за бюджетен контрол; 

- Проекти финансирани по Национални, Оперативни и други програми; 

- Капиталови и инвестиционни проекти; 

- Екипи за управление на проекти; 

- неефективно, неефикасно или неикономично изразходване на средства от страна 

на община Ружинц.; 

 Договорни или партньорски рискове – рискове свързани с:  

- Несъответствие между договор и правни изисквания; 

- Управление на договорите и управление на собствеността; 

- Неуспех на партньор, доставчик на обществена услуга или договорни отношения и 

ангажименти. 

 Рискове при обществените поръчки – рискове свързани с  

- Нарушение на процедурите при организиране на целия цикъл на обществени 

поръчки; 

- Контрол и управление на договорите при обществените поръчки. 

 Рискове за репутация – това са рискове свързани с  

- Прозрачност, отчетност, добро управление и доверие на гражданите; 

- Комуникационни канали със заинтересовани страни; 
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- Сътрудничество с бизнес и институции на местно и национално нива; 

- Провал или закъснение в реализиране на общински политики. 

 Административни рискове – това са рискове свързани със:  

- Структурата, ресурсите, организационната култура и ценности, вътрешни 

административни процеси; 

- Процеси за обслужване на граждани и бизнес и предоставяне на административни 

услуги; 

- Управление на човешките ресурси /квалификация на персонала, стратегия при 

подбора на нови служители, мотивация и интегритет на персонала/. 

 Управленски рискове – това са рискове свързани с:  

- Управлението на публични средства и ресурси и неадекватни политики водещи до 

финансова загуба; 

- Управление на персонал и човешки ресурси /служители и работници в общината/; 

- Недостатъчно добра комуникация между служители, дирекции/звена и 

ръководството на общината. 

 Технологични рискове /технологии, техника, иновации/  –  рискове свързани с:  

- Повреда или неизправност на устройства, неизправност на софтуер, използване на 

стари технологии /информационни системи/;  

- Използване на нови информационни системи, но с недостатъчно ниво на обучение 

на служителите; 

- Липса на поддръжка и актуализации на техниката и оборудването; 

 Рискове за сигурността – това са рискове свързани с:  

- Пробив в персонала /недобросъвестно поведение, недостатъчна квалификация или 

липса на подготовка/; 

- Социален инженеринг /Стратегия, използвана от отделни лица или групи за 

манипулиране и заблуда на служителите, така че да разкриват чуствителна 

информация или да извършват действие, което застрашава тяхната сигурност/; 

- Уязвимост на информационните системи на външни атаки /злонамерен софтуер/; 

- Унищожаване на данни или нерегламентиран достъп до информацията, поради 

неадекватна защита. 

 Правни рискове – това са рискове свързани с:  

- Пропуски във вътрешната регулация; 

- Нови разпоредби, отнасящи се до разпределение на средства и др.; 

- Неправилно прилагане и тълкуване на нормативната уредба; 

- Въвеждане на нови правила и процедури, за които се изисква кадрово и финансово 

обезпечение. 
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                            ОБЩИНА РУЖИНЦИ                                                                                                                                           Приложение № 2                                                   

 

 

 

Идентифициране и групиране на рискови области и произтичащите от това възможни рискове 
 

№ по 
ред 

Рискови области Възможни рискове 
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                ОБЩИНА РУЖИНЦИ                                                                                                                                                      Приложение № 3                                                   

 

 

Таблица за оценка на значимите рискове 
 

№ по 

ред 

Рискове Оценка за 

последствия 

Оценка за 

вероятност 

Ниво на риска 
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             ОБЩИНА РУЖИНЦИ                                                                                                                                      Приложение № 4 

РИСК – РЕГИСТЪР 

 
 

Риск 

Оценка на присъщия риск 

 

Предприети  

действия 

Оценка на остатъчния риск 

 

Допълнителни 

действия 

Срок Служител 

 

Влияние 

 

Вероятност 

 

Влияние 

 

Вероятност 

 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

       .          

         

                  

                  

         

       .          
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